Ministério da Transparéncia,

Fiscalizacao e Controle
2016

e



MINISTERIO DA TRANSPARENCIA,

FISCALIZAQAO E CONTROLE - MTFC
SAS, Quadra 01, Bloco A, Edificio Darcy Ribeiro
70070-905 — Brasilia-DF

Torquato Jardim
Ministro da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle

Carlos Higino Ribeiro de Alencar
Secretario-Executivo

Francisco Eduardo de Holanda Bessa
Secretario Federal de Controle Interno

Gilberto Waller Junior
Ouvidor-Geral da Uniao

Waldir Joao Ferreira da Silva Junior
Corregedor-Geral da Uniao

Claudia Taya
Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao



SUMARIO

APRESENTACAO
|. CONTEXTUALIZACAO

2. PRINCIPAIS TEMAS DAﬂCONVENQAO INTERAMERICANA
CONTRA A CORRUPCAO

2.1 — Medidas preventivas

2.2 — Atos de corrupgao

2.3 — Suborno Transnacional e Enriguecimento llicito
2.4 — Assisténcia e Cooperacao Internacional

3. ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAQAO DA CONVENCAO
INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

3.1 — Informacdes gerais sobre o MESICIC
3.2 — Rodadas de Avaliagdo do MESICIC

4. AVANCOS DO BRASIL NA IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO
INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

4.1 — ACOES DE PREVENCAO DA CORRUPCAO
4.2 — ARTICULACAQ INTERINSTITUCIONAL

4.3 — PROMOCAO DA TRANSPARENCIA PUBLICA
4.4 — FOMENTO AO CONTROLE SOCIAL

DECRETO N° 4.410, DE 7 DE OUTUBRO DE 2002

CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

ENEREN NG NINoN o

'l
13
13
14

17

18



APRESENTACAO

A corrupcio nao é um fendmeno que ocorre de forma isolada nos territdrios nacionais. Com
a intensificacdo das relagdes internacionais e o fortalecimento da globalizacdo, problemas que antes
eram tratados sob uma &tica estritamente nacional atingem escala mundial e, por isso, passam a ser
considerados temas relevantes para a sociedade internacional. Com a corrupgao ndo ¢ diferente.
Diante disso, para maximizar as acbes de prevencdo e combate a essa disfuncdo do Estado e
acompanhar a evolugao da sociedade internacional no combate a esse mal, o Governo Brasileiro
vem ampliando e fortalecendo sua relacao com outros paises, visando a cooperacao e a integracao
nesse objetivo comum. Nesse sentido, o Brasil ja ratificou trés Convencdes Internacionais que
prevéem a cooperacao internacional nessa area: a Convencao Interamericana contra a Corrupcao, a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao e a Convencao sobre o Combate a Corrupcio
de Funcionarios Pulblicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais.

A presente Cartilha, elaborada pela Controladoria-Geral da Unido, visa divulgar os termos da
Convencao Interamericana contra a Corrupcio, assinada no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), bem como seus objetivos e impactos sobre o ordenamento juridico brasileiro. O
objetivo é garantir aplicabilidade a Convencao e contribuir para a efetiva implementacao das medidas
anticorrupgao previstas em seu texto em todo o Brasil.

Esta iniciativa se insere na materializacdo das atribuicdes da Secretaria de Transparéncia e
Prevencao da Corrupcao — STPC. A essa Secretaria, criada por meio do Decreto n® 8.109, de 17/
de setembro de 2013, compete, entre outras atividades: formular, coordenar, fomentar e apoiar a
implementacdo de planos, programas, projetos e normas voltados a prevencao da corrupgao e a
promocao da transparéncia, do acesso a informagao, da conduta ética, da integridade e do controle
social na administragao publica; promover a articulagdo com érgaos, entidades e organismos nacionais
e internacionais que atuem no campo da prevencao da corrupcao, de promocao da transparéncia,
do acesso a informagdo, da conduta ética, da integridade e do controle social; gerenciar, acompanhar
e avaliar os programas de cooperacao internacional e os compromissos e convencoes internacionais
assumidos pela Unido inseridos em assuntos de sua competéncia.

A Cartilha esta dividida em quatro se¢des e um anexo. A primeira procura contextualizar
brevemente a elaboracdo da Convengdo e sua ratificacio pelo Brasil. A secdo seguinte
descreve os temas e aspectos mais importantes da Convencao. A terceira trata do Mecanismo
de Acompanhamento da Implementacdo da Convencao Interamericana contra a Corrupcao —
MESICIC, ao passo que a quarta apresenta as principais medidas adotadas pelo Brasil relativamente
as disposicoes da Convencdo. O texto da Convencdo Interamericana contra a Corrupgao, na
integra, corresponde ao Anexo | desta cartilha.




e

|. CONTEXTUALIZACAO

A corrupcao afeta negativamente a efetividade das politicas pblicas e o crescimento econdmic8

do pais. Arranha o processo democratico e compromete a legitimidade das instituigdes de Estado.

Apartirdadécadade 1990, observa-se uma crescente preocupacao da comunidade internacional
com os impactos da corrupcao. E nesse contexto que a Convencao Interamericana foi formulada,
figurando como o primeiro instrumento juridico internacional a reconhecer o carater transnacional da
corrupcao e a importancia da cooperagdo como instrumento para combaté-la.

Firmada em 1996, a Convencdo Interamericana Contra a Corrupgdo foi precedida por
outros instrumentos da OEA para a mesma matéria. Em 1994, os Ministros das Relagdes Exteriores
e os Chefes de Delegacao dos Estados membros, mediante a “Declaragdo de Belém do Pard”,
manifestaram apoio ao estudo de medidas destinadas a combater a corrupcao, melhorar a eficiéncia
da gestao publica e promover a transparéncia e a probidade na administracao dos recursos publicos.
Por meio da Resolucao AG/RES 1294 (XXIV-O/94), a Assembléia Geral, em sua 10* Sessao Plendria,
determinou ao Conselho Permanente o estabelecimento do “Grupo de Trabalho sobre Probidade e
Etica”, responsavel por compilar legislacdes nacionais relacionadas a ética publica, discutir experiéncias
de controle e supervisao e expedir recomendacdes aos Estados membros.

Em dezembro de 1994, na realizacdo da Primeira Clpula das Américas, os Chefes de Governo
e de Estado reconheceram a importancia do combate a corrupcio para promover o fortalecimento
da democracia. Em 1995, na | 12 Sessao Plenaria, foi solicitado ao Presidente do “Grupo de Trabalho
sobre Probidade e Etica” que desenvolvesse um Projeto de Convencao Interamericana contra a
Corrupcao, a ser apreciado em Conferéncia Especializada. Assim, a Convencao Interamericana contra
a Corrupcao foi firmada em Caracas, Venezuela, em 29 de marco de 1996. O Projeto da Convencao
contou com a aprovacao e assinatura de vinte e um Estados, incluindo o Brasil, e a Convencao entrou
em vigor em 6 de marco do ano seguinte, a partir do depdsito do segundo instrumento de ratificagdo,
nos termos do seu artigo XXV. Hoje, a Convencao conta com a assinatura de todos os trinta e quatro
Estados membros da OEA, tendo amplo alcance e reconhecimento no contexto regional.

No Brasil, a Convencao foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 152, de 25 de junho de
2002, com reserva ao artigo Xl, §1°, “c”, que trata da tipificacio da pratica de lobby para a adogao
de decisdo de autoridade publica com o objetivo de obter proveito ilicito. Em 10 de julho de 2002,
o Pais ratificou a Convencdo e a promulgou por meio do Decreto Presidencial n® 4.410, de 7 de
outubro de 2002.

A Convengao da OEA objetiva, de forma geral, promover e fortalecer o desenvolvimento de
mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupcao, além de promover,
facilitar e regular a assisténcia e cooperagao entre os Estados Partes.



2. PRINCIPAIS TEMAS DA CONVENCAO
INTERAMERICANA CONTRA A
CORRUPCAO

A Convencdo da OEA enfatiza, especialmente, a adocdo de medidas preventivas, a definicao
de atos de corrupcao, a tipificagdo dos delitos de suborno transnacional e enriquecimento ilicito e a
regulamentacao de termos da assisténcia e cooperacao internacional.

2.1 - MEDIDAS PREVENTIVAS

Para viabilizar aimplementacao e a efetividade do Tratado, os Estados Partes se comprometem a
aplicar um conjunto de medidas preventivas em seus sistemas institucionais. Isso porque a Convengao
reconhece expressamente, em seu preambulo e em varios de seus artigos, que o problema da
corrupcao, uma vez constatado, nao pode ser solucionado unicamente mediante o emprego de
acoes repressivas ou punitivas.

Entre as medidas de prevencdo da corrupcao relacionadas na Convencao, destacam-se:

* A criacao, a manutencao e o fortalecimento de normas de conduta para o correto
desempenho das fungdes publicas;

* O fortalecimento de mecanismos que estimulem a participacdo da sociedade civil e de
organizagdes ndo-governamentais nos esforcos para prevenir a corrupgao;

* Alnstituicao de sistemas de arrecadacao fiscal que impecam a pratica da corrup¢ao;

* A criacdo e o fortalecimento de drgaos de controle que tenham por competéncia o
desenvolvimento de mecanismos adequados de prevencao, deteccdo, punicao e erradicacao de
praticas corruptas;

* Acriacdo de sistemas para proteger os funciondrios publicos e os cidadaos particulares que
denunciarem de boa-fé atos de corrupcao;

* A criacdo de sistemas de contratacdo de funcionarios publicos e de aquisicio de bens
e servicos por parte do Estado, de forma que sejam asseguradas a transparéncia, a equidade e a
eficiéncia.

2.2 - ATOS DE CORRUPCAO

A Convencao da OEA ndo conceitua o termo corrupcdo, mas traz, em seu artigo VI, um rol de
atos considerados ilicitos em matéria de corrupcao. De acordo com a Convencao, os Estados Partes
que nao tiverem tipificado como delito, em seu direito interno, os atos de corrupgao mencionados
no artigo VI, deverdao adotar as medidas necessarias, legislativas ou de outra natureza, para fazé-lo.

Os atos de corrupgao descritos na Convengao sao os seguintes:

| - A solicitacio ou a aceitacdo, direta ou indiretamente, por um funcionario publico ou pessoa
que exerca funcoes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros beneficios como



favores, promessas ou vantagens para si mesmo ou para outra pessoa ou entidade em troca da
realizacdo ou omissao de qualquer ato no exercicio de suas fungdes publicas;

Il - A oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario publico ou pessoa que
exerca fungdes publicas, de qualquer objeto de valor pecunidrio ou de outros beneficios como
favores, promessas ou vantagens a esse funcionario publico ou outra pessoa ou entidade em troca da
realizagdo ou omissao de qualquer ato no exercicio de suas fun¢des publicas;

Il - A realizacao, por parte de um funcionario publico ou pessoa que exerca fungdes publicas,
de qualquer ato ou omissao no exercicio de suas funcdes, a fim de obter ilicitamente beneficios para
Si mesmo ou para um terceiro;

IV - O aproveitamento doloso ou a ocultagao de bens provenientes de qualquer dos atos a
que se refere este artigo; e

V - A participagdo, como autor, coautor, instigador, cimplice, acobertador ou mediante
qualquer outro modo na perpetracao, na tentativa de perpetragao ou na associacao ou confabulagao
para perpetrar qualquer dos atos a que se refere este artigo.

Para os fins da referida Convencao, funcdo publica é toda atividade temporaria ou permanente,
remunerada ou honoraria, realizada por uma pessoa fisica em nome de ou a servico do Estado ou de
suas entidades, em qualquer de seus niveis hierarquicos.

2.3 - SUBORNO TRANSNACIONAL E ENRIQUECIMENTO ILICITO

Além de tratar das medidas de prevencao da corrupcao e dos atos de corrupcao, a Convencgao
da OEA reconhece ainda dois delitos: o suborno transnacional e o enriquecimento ilicito. No
tocante ao delito de suborno transnacional, os Estados Partes se comprometeram a proibir e punir o
oferecimento ou outorga de objeto de valor pecuniario ou beneficio de qualquer natureza em troca
de realizacdo ou omissao de ato de funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas funcoes
publicas relativos a transacdes de natureza econémica ou comercial, conforme o disposto no artigo
VIII. No que diz respeito ao delito de enriquecimento ilicito, sua tipificacio encontra-se diretamente
relacionada as medidas de prevencao a corrupcao, uma vez que requer o acompanhamento da
evolugao patrimonial das pessoas que desempenham fun¢des publicas.

Nos Estados Partes que tenham tipificado o delito de suborno transnacional e de enriquecimento
ilicito, estes serao considerados atos de corrupcao para os propésitos da Convencao. Os Estados
Partes que ndo tiverem tipificado os delitos em questdo prestarao assisténcia e cooperagao sobre a
matéria, em conformidade com os seus ordenamentos juridicos.

2.4 - ASSISTENCIA E COOPERACAO INTERNACIONAL

Com vistas a obtengdo de provas e a realizacdo de outros atos necessarios para facilitar a
realizacdo de diligéncias, investigacdo ou persecucao penal dos atos de corrupgao, a Convencao preve
ampla assisténcia entre os palises signatarios. Assim, os Estados Partes se comprometeram a prestar,
da forma mais ampla possivel, assisténcia reciproca, de modo a atender solicitacdes de autoridades
de outros Estados relativas a prevencao, deteccao, investigacao e punicao de atos de corrupgao. Por



exemplo, identificar, localizar, bloquear, apreender e confiscar bens obtidos ou provenientes da pratica
dos delitos tipificados nesta Convencao.

Por outro lado, também se comprometeram a compartilhar, por meio de acordos de cooperacao
técnica, suas experiéncias, formas e métodos mais efetivos utilizados na luta contra corrupcao.

3. ACOMPANHAMENTO DA )
IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO
INTERAMERICANA CONTRA A
CORRUPCAO

Em 2001, ocorreu a Segunda Cupula das Américas, ocasido em que foi aprovado Plano de
Acdo apoiando a criagdo de um mecanismo de acompanhamento da implementacao da Convengao
Interamericana contra a Corrupcao no menor prazo possivel, seguindo recomendacao da Assembléia
Geral da OFA.

Assim, por meio da resolucao AG/RES. 1784 (XXXI-O/01), foi aprovado, em 5 de junho
de 2001, o Documento de Buenos Aires, que dispde sobre os objetivos, principios, caracteristicas
e atuagdo do Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da Convencao Interamericana
contra a Corrupgao — MESICIC. O Documento conta atualmente com a adesdo de trinta e um
Estados Partes.

3.1 - INFORMACOES GERAIS SOBRE O MESICIC

O MESICIC objetiva promover a implementagao da Convengao e contribuir para criacdo e
fortalecimento de mecanismos de prevencao, deteccao, punicao e erradicacao da corrupgao em
cada um dos Estados Partes, por meio do acompanhamento da implementacdo da Convencao e da
facilitagdo de atividades de cooperacao técnica, intercambio de informagdes, experiéncias e melhores
praticas nos Estados Partes.

Em consonancia com os termos da Convencao, o Mecanismo de Acompanhamento preveé
a igualdade juridica dos Estados e os principios de soberania e nao-intervencao, respeitando, assim,
a Constituicdo e os principios fundamentais de cada Pais signatario. Nesse sentido, além de garantir
tratamento justo e igualitario entre os Estados Partes, o Mecanismo nao implica a adocao de quaisquer
sancoes, buscando a tomada de decisdes por consenso, de maneira imparcial e objetiva.

O Mecanismo de Acompanhamento é composto por dois érgaos: a Conferéncia dos Estados
Partes e a Comissao de Peritos.

A Conferéncia dos Estados Partes é o 6rgao superior de decisao, que elabora diretrizes e
orientacoes gerais e que se relne periodicamente para examinar o funcionamento do Mecanismo e



introduzir as modificagdes que considerar convenientes. E composta por todos os Estados que fazem
parte do MESICIC.

A Comissao de Peritos, composta por peritos designados por cada um dos Estados Partes,
responsabiliza-se pela andlise técnica da implementacao da Convencao. Compete a esta Comissao
selecionar os temas da Convencao que serao objeto de andlise a cada rodada de avaliacdo, mantendo
equilibrio no tratamento das disposicdes de natureza diversa incorporadas a Convengao. A cada
perfodo de trabalho dedicado a andlise da implementacao da Convencao é dado o nome de Rodada.
A Comissao de Peritos se retine duas vezes ao ano.

Nas Rodadas, a Comissao adota um questionario sobre temas previamente selecionados e o
remete aos Estados Partes que serdao avaliados, os quais estao divididos em subgrupos compostos
pelo Estado avaliado e por dois Estados avaliadores. A partir da Quarta Rodada, foram incorporadas
ao processo de avaliagdo do MESICIC as visitas in loco, que contam com metodologia prépria e que
dependem da anuéncia do Estado avaliado. Por meio da visita in loco, é possivel maior detalhamento
das informagdes prestadas no questionario, pois € uma oportunidade para que o Estado as esclareca
ou complemente, além de apresentar boas préticas e eventuais dificuldades na implementacao da
Convengao.

De posse das respostas ao questionario e das informacdes coletadas na visita in loco, a
Secretaria Técnica do MESICIC elabora um projeto de relatério preliminar, que é encaminhado aos
peritos titulares dos Estados que compdem o subgrupo para andlise e comentarios. O projeto e
os comentarios sao enviados ao Estado avaliado para que preste esclarecimentos, apds o que a
Secretaria elabora uma versao revista do projeto, enviada a todos os peritos da Comissao, para que
o discutam em reunidao para este fim. Ao final do processo, cada Estado tera seu relatério aprovado,
contendo uma andlise integral das informagdes recebidas, com conclusdes e recomendagdes. O
relatério € entdo publicado.

3.2 - RODADAS DE AVALIACAO DO MESICIC

Primeira Rodada

Para a Primeira Rodada de analise, iniciada em 2003, foi selecionada como tema da Convengao
a conformidade das leis e do sistema juridico do Estado avaliado com relacao a: conflito de interesses;
guarda e uso de bens; denunciantes de boa-fé; declaracdo de receitas, ativos e passivos; participagao
social; assisténcia reciproca (artigos Ill, I, 2, 4 e I'l; XIV e XVIII).

Com relagdo a composicao dos subgrupos de andlise, feita por meio de sorteio, definiu-se que
pelo menos um dos Estados avaliadores pertenceria a mesma tradicao juridica do Estado analisado.
O Brasil, nesse contexto, foi avaliado por Bolivia e Jamaica, ndo compondo o subgrupo de avaliacao
de nenhum outro pafs.

A Comissao de Peritos do MESICIC recomendou ao Brasil, na Primeira Rodada, a promocao de
mecanismos de cooperacao junto as autoridades estaduais e municipais, a fim de ampliar a informacao
sobre os temas correspondentes a Convencao. Além disso, constam do relatério da Primeira Rodada
recomendagdes no sentido de que se fortalecam a implementacdo de leis e sistemas regulatérios em
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relacao a conflitos de interesses e as normas e mecanismos que exigem que os funcionarios publicos
informem as autoridades competentes dos atos de corrupcao nas funcdes publicas de que tenham
conhecimento.

O Brasil também recebeu recomendagdes para que fortalega os sistemas para a declaracao das
receitas, ativos e passivos e 0s mecanismos para o acesso a informacao publica. No que se refere a
cooperagao, foi recomendado que o palis estabelecesse uma legislacdo sobre assisténcia reciproca e
continuasse a negociar acordos bilaterais na matéria, além de determinar e priorizar areas especfficas
em que considere que haja necessidade de cooperacao técnica.

Segunda Rodada

Na Segunda Rodada, que teve inicio em 2006, o Brasil foi avaliado por Trinidad e Tobago e
Venezuela. Compds, juntamente com o Chile, o subgrupo avaliador do Peru e, ao lado da Jamaica,
avaliou S3o Vicente e Granadinas.

Para essa rodada, os temas selecionados foram: sistema de protecdo ao denunciante de boa-
fé, sistema de contratagdao de funcionarios e aquisicao de bens e servicos e tipificagdo dos atos de
corrupcao (artigos Ill, 5 e 8, e VI). Além disso, foram revistas as recomendacdes da Primeira Rodada.

No relatério da Segunda Rodada, foi recomendado ao Brasil medidas no sentido de regular,
nos trés Poderes da Unido, os casos, condicdes e percentuais minimos de servidores de carreira
que deverdo preencher os cargos em comissao, no sentido de fortalecer os sistemas de contratagao
de agentes publicos. Constam, ainda, recomendacdes voltadas ao fortalecimento dos sistemas de
contratacdo de bens e servicos pelo Estado, bem como dos mecanismos de controle sobre esses
sistemas.

A Comissao de Peritos recomendou ao Brasil a adocdo de uma regulagdo integral sobre
protecao de funcionarios publicos e cidadaos particulares que denunciem de boa-fé atos de corrupcao,
incluindo a protegao de sua identidade, em conformidade com a Constituicio e com os principios
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro.

Terceira Rodada

Nessa rodada, iniciada em 2009, o Brasil integrou o subgrupo avaliador da Guatemala, ao lado
da Costa Rica, e, ao lado dos Estados Unidos, avaliou Bahamas. Foi avaliado por Nicaragua e Peru.

Foram objeto de andlise a concessao de tratamento tributario favoravel, a tipificagdo do suborno
transnacional e do enriquecimento ilicito e a extradicao (artigos Ill, 7 e 10, VIII, IX, X e XIII). Além
disso, foram revistas as recomendacdes da Primeira e da Segunda Rodadas.

Para a Terceira Rodada, as principais recomendagdes foram no sentido de fortalecer as normas
e medidas para a prevencao do suborno de funcionarios publicos nacionais e estrangeiros. Além
disso, a Comissao recomendou ao Brasil a tipificacio, como delito, com sujeicao a Constituicdo e aos
principios fundamentais do ordenamento juridico patrio, da conduta de enriquecimento ilicito.

Quarta Rodada

Para a Quarta Rodada, foram analisados os érgaos de controle superior (artigo lll, 9), sendo
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revistas as recomendagdes da Primeira Rodada.

Nessa rodada, iniciada em 2012, o Brasil integrou voluntariamente o Primeiro Grupo de
Estados a serem avaliados e teve seu subgrupo composto por Republica Dominicana e Uruguai.
Foram selecionados para analise como érgaos de controle superior a Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Departamento de Policia Federal (DPF), o Ministério
Publico Federal (MPF) e o Supremo Tribunal Federal (STF).

O Brasil recebeu, para cada um desses 6rgaos, recomendagdes especfficas que, de um modo
geral, vao no sentido de aprimorar e fortalecer os érgaos analisados, de modo a seguir aumentando
a capacidade técnica e institucional do Pals na prevencdo e combate a corrupcao.

O Brasil também procedeu a avaliagao de Trinidad e Tobago, ao lado de Antigua e Barbuda, e
do Suriname, ao lado do Paraguai

Quinta Rodada

Em marco de 2015, foram definidos os temas para avaliacdo, o questionario padrao e o modelo
de relatério da Quinta Rodada, com inicio em 2016. Foram selecionadas para andlise as instrugcdes
ao pessoal dos érgaos publicos, a fim de garantir o entendimento de suas responsabilidades e das
normas éticas que regem as suas atividades, e a existéncia de estudo de novas medidas de prevencao
que levem em conta a relagdo entre remuneracao e probidade no servico publico. Além disso, as
recomendag¢des da Segunda Rodada serdo objeto de revisdo.

Nesta Rodada, o Brasil serd avaliado por El Salvador e Venezuela, com previsao de aprovacao
do relatério final em marco de 2018. Além disso, o Pais compde os subgrupos de avaliagdo do
México, ao lado do Haiti, e da Argentina, juntamente com Nicardgua.

4. AVANCOS DO BRASIL NA )
IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO
INTERAMERICANA CONTRA A
CORRUPCAO

4.1 - ACOES DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

4.1.1 — Conflito de interesses

O conflito entre interesses publicos e privados no exercicio de cargos publicos constitui tema de



alta relevancia na prevengao da corrupcao, sendo incontestavel a necessidade de se tragarem normas
legais claras sobre o assunto, visando a boa condugao da administragao publica e a instrucao dos
seus agentes. Com a intencdo de avancar no tratamento das situacdes geradas pelo confronto entre
interesses publicos e privados, foi aprovada em maio de 2013 a Lei n® 12.813, que dispde sobre o
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no Poder Executivo Federal e impedimentos
posteriores. A Lei estabelece formas de o agente publico se prevenir da ocorréncia do conflito de
interesses, prevendo, por outro lado, punicao severa aquele que se encontrar em alguma dessas
situacoes.

Afiscalizacdo e a avaliagdo do conflito de interesses dependerdo do cargo ocupado pelo agente
que incorrer em uma das situacoes descritas pela Lei. Serdo de competéncia da Comissao de Etica
Publica (CEP) a fiscalizacdo e a avaliacdo dos casos que envolverem ministro de Estado; presidente,
vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas
ou sociedades de economia mista; ocupante de cargo de natureza especial ou equivalente ou do
Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores (DAS) de niveis 6 ou 5. Nos demais casos, atuard a
Controladoria-Geral da Unido.

De modo a resolver os casos de conflito de interesses, a CGU desenvolveu o SeCl — sistema
eletrOnico de consultas, com viés preventivo, para que o servidor ou empregado publico, no ambito
da competéncia atribuida a Controladoria pela Lei, verifique junto a area de Recursos Humanos do
seu 6rgao ou entidade a existéncia de conflito de interesses e realize pedido de autorizacao para
o exercicio de atividade privada. O sistema estd disciplinado pela Portaria Interministerial n® 333,
assinada pelos ministros da CGU e do MPOG, em |9 de setembro de 2013, e possibilita que os
orgaos e entiades do Executivo Federal se manifestem quanto a possivel existéncia de conflitos de
interesses, momento em que a consulta é encaminhada a CGU. Tudo feito de maneira eletronica e
com prazos definidos.

Atéfevereirode 2016, o nimero de érgaos e entidades do Poder Executivo Federal cadastrados
no SeCl era de 247 (o que representa 95% do total). O Sistema registrou, no mesmo periodo, um
total de 1.861 solicitacdes, 22| das quais encaminhadas a CGU por configurarem, segundo andlise
dos érgaos de origem, situacao de potencial conflito de interesses. Desse nimero, apenas 8 geraram
recurso (3,62%), sendo que a Controladoria considerou que em 33 casos a situagao representava
conflito.

4.1.2 — Suborno transnacional

Para adequar a legislacao brasileira as boas praticas internacionais, em || de junho de 2002
foi editada a Lei n® 10.467, a qual acrescentou o Capitulo II-A, que trata dos crimes praticados por
particular contra a administracdo publica estrangeira, ao Tftulo XI do Cédigo Penal, tipificando, entre
outros, o crime de “corrupcdo ativa em transacao comercial internacional” (Art. 337-B do Cddigo
Penal). A redacdo do Art. 337-B é a seguinte:

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funcionario
publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio
relacionado a transacao comercial internacional.



4.1.3 — Responsabilizacdo da Pessoa Juridica

Foi sancionada, em agosto de 2013, a Lei n® 12.846, que dispde sobre a responsabilizacdo
civil e administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica, nacional
ou estrangeira. Com a nova lei, as empresas passam a responder por atos que configurem suborno
transnacional, respondendo efetivamente a uma das recomendacdes da Terceira Rodada de Andlise
do MESICIC:

Adotar as medidas pertinentes para que possam ser aplicadas as penalidades cabiveis, com
sujeicdo a sua Constituicdo e aos principios fundamentais de seu ordenamento juridico, as empresas
domiciliadas em seu territério, que incorram na conduta descrita no Artigo VIII da Convencao,
independentemente das penalidades que sejam aplicaveis as pessoas a elas vinculadas, que se
envolvam na pratica dos atos que configurem essa conduta.

4.2 - ARTICULACAO INTERINSTITUCIONAL

Em 2003 foi criada a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA. A ENCCLA representa uma experiéncia inédita de articulagdo de diversos érgaos do Estado
cujas competéncias estao relacionadas aos temas do combate a corrupcao, a lavagem de dinheiro e ao
crime organizado. Atualmente, a ENCCLA € composta por mais de 60 érgaos publicos e representantes
da sociedade civil. Anualmente, a plenaria da ENCCLA define objetivos estratégicos, detalhados em
metas, com indicacao do érgao responsavel por sua execucio e prazo de cumprimento.

4.3 - PROMOCAO DA TRANSPARENCIA PUBLICA

O incremento da transparéncia publica € um dos objetivos essenciais da moderna Administracao
Pdblica. A ampliacdo da divulgacdo das acdes governamentais a milhdes de brasileiros, alem de
contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as nocdes de cidadania. Ao
disponibilizar as informacdes sobre a gestao de seus atos, a Administracdo amplia o acesso ao cidadao
e da maior visibilidade as acoes executadas.

No ambito do Governo Federal, a Controladoria-Geral da Unido é o érgao responsavel pela
promocao da transparéncia publica. Neste sentido, foi desenvolvido o Portal da Transparéncia.

O Portal da Transparéncia foi criado em 2004 e permite a qualquer cidaddo acompanhar, sem
restricoes, as contas do Governo Federal. O Portal disponibiliza informacdes sobre: transferéncias de
recursos federais para Estados e Distrito Federal, Municipios, bem como descentralizacdo direta aos
cidaddos; despesas realizadas pelo Governo Federal, por meio dos érgaos da administracao direta,
autdrquica e fundacional; gastos efetuados com cartdes de pagamento do Governo Federal; cargo,
funcdo, situagao funcional e remuneracao dos servidores; gastos com didrias; entre outras. Desde que
foi colocado no ar, o Portal vem sendo continuamente aprimorado, apresentando mais de |,5 milhao
de informagdes registradas e uma média mensal superior a 850 mil visualizagdes. Somado a isso,
em abril de 2010 houve a criacdo de dois portais distintos dentro do Portal da Transparéncia, com
informagdes relativas a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016.
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Ainda no que se refere a transparéncia, entrou em vigor em maio de 2012 a Lei de Acesso a
Informac@o brasileira, importante instrumento que regulamenta o direito constitucional de acesso dos
cidaddos as informagdes publicas e é aplicavel aos trés Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A Lei institui como principio fundamental que o acesso a informagao publica
é a regra e o sigilo somente a excecdo. A Lei conta com um sistema eletronico de pedidos de
informacado para o Poder Executivo Federal — o e-Sic — que até abril de 2016 ja registrou mais de 360
mil pedidos, atendidos em um prazo médio de |4 dias.

No inicio de 2013, a CGU formulou o programa Brasil Transparente, que visa auxiliar Estados
e Municipios na implementacdo das medidas de governo transparente previstas na Lei de Acesso a
Informacdo. O objetivo é juntar esforcos no incremento da transparéncia publica e na adocao de
medidas de governo aberto. Desde o seu lancamento até fevereiro de 2016, houve |.577 adesdes
a0 programa.

Ainda com o objetivo de aprofundar o monitoramento da transparéncia publica e acompanhar
as acoes empreendidas por Estados e municipios no tocante ao direito de acesso a informacao, a CGU
criou em 2015 a Escala Brasil Transparente (EBT), uma metodologia de avaliagdo de transparéncia
composta de |2 critérios que estao relacionados ao cumprimento de alguns dispositivos da Lei de
Acesso pelos estados e municipios. Além de verificar se os Estados e municipios regulamentaram a LA|
e alguns de seus dispositivos, a CGU buscou, através da aplicacio da EBT, saber em que medida os
Estados e municipios respondem efetivamente os pedidos de informacdo que sao a eles direcionados
em conformidade com o que foi solicitado e no prazo estipulado pela Lei de Acesso. Para isso, foram
enviados quatro pedidos “testes” de informacdo para os entes publicos avaliados que tivessem um
canal eletrnico destinado ao recebimento de pedidos.

Em 2015, foram realizadas duas edicdes da EBT. Na |2 edicao foram avaliados 519 entes
federativos, sendo 465 municipios com até 50 mil habitantes, todas as 27/ capitais, além dos 26
estados e o Distrito Federal. Ja na 2% edicao da EBT, foram avaliados |.613 entes federativos, sendo
|.559 municipios, todas as 27 capitais, os 26 estados e o Distrito Federal. E iImportante destacar que
todos os municipios avaliados na |* edicao também participaram da segunda avaliacdo da EBT, o que
propiciou a comparacao entre as notas. A partir das notas atribuidas, os Estados e Municipios passam
a compor um ranking, divulgado no site da CGU, juntamente com outras informacdes e dados em
formato aberto.

4.4 - FOMENTO AO CONTROLE SOCIAL

Entre as politicas de prevencdo da corrupgao, destaca-se o estimulo ao controle social. A
participacao dos cidadaos na definicao de politicas piblicas e no acompanhamento das atividades da
Administragdo Publica contribui ndo sé para o fortalecimento da cidadania no Brasil, mas também para a
prevencao e o combate a corrupcao. O governo brasileiro, por meio da Controladoria-Geral da Unido,
vem executando ag¢des de fomento ao controle social e de capacitacao de agentes publicos municipais
desde o inicio de 2004. Entre essas acdes de prevencao da corrupgao e controle social, foram instituidos
o Programa Olho Vivo no Dinheiro Piblico e o Programa Fortalecimento da Gestao Publica.

O Programa Olho Vivo foi iniciado em 2003 com o objetivo de fazer com que os cidadaos, nos
diversos municipios brasileiros, atuem para a melhor aplicacdo dos recursos publicos. Com a iniciativa,
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a CGU busca sensibilizar e orientar conselheiros municipais, liderancas locais, agentes publicos
municipais, professores e alunos sobre a importancia da transparéncia na administracdo publica, da
responsabilizacdo e do cumprimento dos dispositivos legais.

O Programa Fortalecimento da Gestao Publica, instituido em junho de 2006, tem por finalidade
fortalecer a gestao municipal mediante a promocao de acdes relativas ao fornecimento de orientacoes
e informagdes necessarias a correta aplicacdo de recursos publicos. Todos os municipios brasileiros
com populacdo de até 50.000 habitantes sao abrangidos pelo Programa, bastando, para isso, que se
inscrevam previamente. Os municipios inscritos no Programa sao selecionados mediante sorteios
periddicos, que utilizam os mesmos mecanismos de sorteio das loterias federais, sob a administracao
da Caixa Econémica Federal. As acdes de fortalecimento da gestao contemplam seminarios, oficinas,
aulas presenciais e a disponibilizacdo de cursos de educacao a distancia, entre outras atividades
elaboradas pela CGU em parceria com cada municipio sorteado, considerando-se a necessidade
especffica de cada localidade. Desde o inicio do programa até Janeiro de 2014, cerca de [8 mil
agentes de 1.505 municipios receberam as capacitagdes presenciais. Ja em relacdo a educagao a
distancia, foram cerca de 20 mil agentes capacitados entre 201 | e 2013, em cursos realizados pela
Escola Virtual da CGU e em parceria com outras escolas de governo.

Outra iniciativa da CGU relacionada ao controle social € o projeto “Um por todos e todos
por um! Pela ética e cidadanial”, que é uma parceria entre a Controladoria e o Instituto Mauricio de
Sousa. Criado com a finalidade de difundir valores de ética, cidadania e responsabilidade entre as
criancas, o projeto teve inicio com um piloto em sessenta escolas em 2009 e, até 2013, alcancou
mais de 305 mil estudantes do ensino fundamental de escolas publicas, com a difusdo de conceitos
de responsabilidade social por meio de materiais didaticos contendo os personagens da Turma
da Mbnica. Em outubro de 2014, o programa teve seu alcance ampliado a partir da publicagdo
da Portaria n® 2.308, que regulamenta a iniciativa e permite a adesdao por entes governamentais
(prefeituras e estados) e entidades privadas de ensino. A adesao integral é possivel desde que os
interessados arquem com os custos de impressao do material e com a logistica necessaria, ficando a
CGU responsavel por fornecer o contelido pedagdgico e repassar a metodologia de aplicacao, bem
como capacitar os professores e monitorar a implementagao.

Ainda com relacdo a promocao da educagao cidada, a CGU desenvolveu em 2007 o Concurso
de Desenho e Redacdo, que visa despertar o interesse dos estudantes por assuntos relacionados ao
controle social, a ética e a cidadania por meio do incentivo a reflexao e ao debate desses assuntos no
ambiente escolar. Na categoria “Desenho”, concurso é direcionado a estudantes do |1° ao 5° ano do
ensino fundamental. Na categoria “Redacdo”, o publico-alvo sdo os alunos do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental e do |° ao 3° ano do ensino medio, incluindo a modalidade de educacdo de jovens e
adultos (EJA). Os primeiros colocados de cada ano sdo premiados, bem como os professores desses
alunos, responsaveis por trabalhar os temas de cada edicdo em sala de aula. Desde o lancamento do
Concurso, ja foram realizadas sete edicoes, tendo mobilizado cerca de |,6 milhdao de alunos, 59 mil
professores e mais de |0 mil escolas, distribuidas em mais de 4.500 municipios.

Por fim, cabe citar a realizacdo, em maio de 2012, da |* Conferéncia Nacional sobre
Transparéncia e Controle Social (CONSOCIAL). Convocada por decreto presidencial com o objetivo
de promover a transparéncia publica e estimular a participacao da sociedade no acompanhamento e
controle da gestdo publica, a Conferéncia envolveu 2.750 municipios — incluindo todas as capitais — de
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todos os estados e do Distrito Federal, mobilizando quase um milhdo de brasileiros e contando com
a participacdo direta nos debates de mais de |50 mil pessoas. Com a realizagdo desse amplo debate
nacional, foram definidas 80 propostas e diretrizes resultantes de todo o processo conferencial.



DECRETO N°4.410, DE 7 DE OUTUBRO
DE 2002

Promulga a Convencéo Interamericana contra a Corrupcdo, de 29 de margo de
1996, com reserva para o art. Xl, pardgrafo lo, inciso “c”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou por meio do Decreto Legislativo no 152,
de 25 de junho de 2002, o texto da Convencao Interamericana contra a Corrupcao, adotada em
Caracas, em 29 de marco de 1996, com reserva para o art. Xl|, pardgrafo |o, inciso “c”;

Considerando que a Convengao entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de agosto de 2002, nos

termos de seu artigo XXV,
DECRETA:

Art. |° A Convencao Interamericana contra a Corrupcao, adotada em Caracas, em 29 de
marco de 1996, apensa por cépia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tao inteiramente
como nela se contém, com reserva para o art. Xl, paragrafo |°, inciso “c”. (Redacdo dada pelo
Decreto n® 4.534, de 19.12.2002)

Art. 20 S3o sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar
em revisao da referida Convencao, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, inciso |, da Constituicdo, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 30 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasflia, 7 de outubro de 2002; 1810 da Independéncia e | |40 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Celso Lafer

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.10.2002



CONVENCAO INTERAMERICANA
CONTRA A CORRUPCAO

Preambulo

OS ESTADOS MEMBROS DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,

CONVENCIDOS de que a corrupgdo solapa a legitimidade das instituicdes publicas e atenta
contra a sociedade, a ordem moral e a justica, bem como contra o desenvolvimento integral dos
pOVOsS;

CONSIDERANDO que ademocracia representativa, condicdo indispensavel para a estabilidade,
a paz e o desenvolvimento da regido, exige, por sua prépria natureza, o combate a toda forma de
corrupcao no exercicio das funcoes publicas e aos atos de corrupcao especificamente vinculados a
seu exercicio;

PERSUADIDOS de que o combate a corrupgao reforca as instituicoes democréticas e evita
distorcoes na economia, vicios na gestao publica e deterioragao da moral social;

RECONHECENDO que, muitas vezes, a corrupcao € um dos instrumentos de que se serve o
crime organizado para concretizar os seus fins;

CONVENCIDOS da importancia de gerar entre a populacdo dos paises da regido uma
consciéncia em relacdo a existéncia e a gravidade desse problema e da necessidade de reforcar a
participacdo da sociedade civil na prevencao e na luta contra a corrupcao;

RECONHECENDO que a corrupcao, em alguns casos, se reveste de transcendéncia
internacional, o que exige por parte dos Estados uma acdo coordenada para combaté-la eficazmente;

CONVENCIDOS da necessidade de adotar o quanto antes um instrumento internacional que
promova e facilite a cooperacao internacional para combater a corrupgao e, de modo especial, para
tomar as medidas adequadas contra as pessoas que cometam atos de corrupgao no exercicio das
funcdes publicas ou especificamente vinculados a esse exercicio, bem como a respeito dos bens que
sejam fruto desses atos;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS com os vinculos cada vez mais estreitos entre a
corrupcao e as receitas do tréfico ilicito de entorpecentes, que ameagcam e corroem as atividades
comerciais e financeiras legftimas e a sociedade, em todos os niveis;

TENDO PRESENTE que, para combater a corrupcao, ¢ responsabilidade dos Estados erradicar
a impunidade e que a cooperacio entre eles é necessaria para que sua acao neste campo seja efetiva; e

DECIDIDOS a envidar todos os esforcos para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupcao
no exercicio das funcdes publicas e nos atos de corrupgao especificamente vinculados a seu exercicio,

CONVIERAM em assinar a seguinte

CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

Artigo |

Definicoes

Para os fins desta Convencao, entende-se por:

“Funcdo publica” toda atividade, temporaria ou permanente, remunerada ou honoraria realizada
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por uma pessoa fisica em nome do Estado ou a servico do Estado ou de suas entidades, em qualquer
de seus niveis hierarquicos.

“Funcionario publico”, “funcionario de governo” ou “servidor publico” qualquer funcionario
ou empregado de um Estado ou de suas entidades, inclusive os que tenham sido selecionados,
nomeados ou eleitos para desempenhar atividades ou fungdes em nome do Estado ou a servico do
Estado em qualquer de seus niveis hierdrquicos.

“Bens” os ativos de qualquer tipo, quer sejam modveis ou imdveis, tangiveis ou intangfveis, e
os documentos e instrumentos legais que comprovem ou pretendam comprovar a propriedade ou
outros direitos sobre estes ativos, ou que se refiram a propriedade ou outros direitos.

Artigo Il

Propositos

Os propdsitos desta Convencao sao:

. promover e fortalecer o desenvolvimento, por cada um dos Estados Partes, dos mecanismos
necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupcao; e

2. promover, facilitar e regular a cooperacao entre os Estados Partes a fim de assegurar a eficacia
das medidas e acoes adotadas para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupcao no exercicio das
funcdes publicas, bem como os atos de corrupcao especificamente vinculados a seu exercicio.

Artigo Il

Medidas preventivas

Para os fins estabelecidos no artigo Il desta Convencao, os Estados Partes convém em considerar
a aplicabilidade de medidas, em seus préprios sistemas institucionais destinadas a criar, manter e
fortalecer:

| Normas de conduta para o desempenho correto, honrado e adequado das fun¢des publicas.
Estas normas deverdo ter por finalidade prevenir conflitos de interesses, assegurar a guarda e uso
adequado dos recursos confiados aos funcionarios publicos no desempenho de suas funcdes e
estabelecer medidas e sistemas para exigir dos funcionarios publicos que informem as autoridades
competentes dos atos de corrupcao nas funcdes publicas de que tenham conhecimento. Tais medidas
ajudardo a preservar a confianca na integridade dos funcionarios publicos e na gestao publica.

2. Mecanismos para tornar efetivo o cumprimento dessas normas de conduta.

3. Instrucdes ao pessoal dos érgaos publicos a fim de garantir o adequado entendimento de
suas responsabilidades e das normas éticas que regem as suas atividades.

4. Sistemas para a declaracao das receitas, ativos e passivos por parte das pessoas que
desempenhem func¢des publicas em determinados cargos estabelecidos em lei e, quando for o caso,
para a divulgacdo dessas declaragdes.

5. Sistemas de recrutamento de funcionarios publicos e de aquisicao de bens e servicos por
parte do Estado de forma a assegurar sua transparéncia, eqlidade e eficiéncia.

6. Sistemas para arrecadagao e controle da renda do Estado que impecam a prética da corrupcao.

/. Leis que vedem tratamento tributario favoravel a qualquer pessoa fisica ou juridica em relagao
a despesas efetuadas com violacdo dos dispositivos legais dos Estados Partes contra a corrupcao.

8. Sistemas para proteger funcionarios publicos e cidadaos particulares que denunciarem de
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boa-fé atos de corrupcao, inclusive a protecao de sua identidade, sem prejuizo da Constituicao do
Estado e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico interno.

9. Orgios de controle superior, a fim de desenvolver mecanismos modernos para prevenir,
detectar, punir e erradicar as praticas corruptas.

10. Medidas que impecam o suborno de funcionarios publicos nacionais e estrangeiros, tais
COMO mecanismos para garantir que as sociedades mercantis e outros tipos de associagdes mantenham
registros que, com razoavel nivel de detalhe, reflitam com exatidao a aquisicao e alienacao de ativos
e mantenham controles contabeis internos que permitam aos funcionarios da empresa detectarem a
ocorréncia de atos de corrupcao.

I I. Mecanismos para estimular a participacao da sociedade civil e de organizagdes nao-
governamentais nos esforcos para prevenir a corrupcao.

2. O estudo de novas medidas de prevencao, que levem em conta a relagdo entre uma
remuneracao equitativa e a probidade no servico publico.

Artigo IV

Ambito

Esta Convencao é aplicavel sempre que o presumido ato de corrupgao seja cometido ou
produza seus efeitos em um Estado Parte.

Artigo V

Jurisdicao

| Cada Estado Parte adotara as medidas que forem necessarias para estabelecer sua jurisdicao
sobre os delitos que tiver tipificado nos termos desta Convencao, quando o delito for cometido em
seu territorio.

2. Cada Estado Parte podera adotar as medidas que sejam necessarias para estabelecer sua
jurisdicdo em relacdo aos delitos que haja tipificado, nos termos desta Convengao, quando o delito
for cometido por um de seus cidadaos ou por uma pessoa que tenha sua residéncia habitual em seu
territdrio.

3. Cada Estado Parte adotard as medidas que sejam necessarias para estabelecer sua jurisdicio em
relacdo aos delitos que haja tipificado, nos termos desta Convencao, quando o suspeito se encontrar
em seu territorio e a referida parte ndo o extraditar para outro pais por motivo da nacionalidade do
suspeito.

4. Esta Convencao ndo exclui a aplicacdo de qualquer outra regra de jurisdicao penal estabelecida
por uma parte em virtude de sua legislacao nacional.

Artigo VI

Atos de corrupcao

|. Esta Convencao ¢ aplicavel aos seguintes atos de corrupcio:

a. a solicitacdo ou a aceitacdo, direta ou indiretamente, por um funcionario publico ou pessoa
que exerca funcoes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros beneficios como
dadivas, favores, promessas ou vantagens para si mesmo ou para outra pessoa ou entidade em troca
da realizacdo ou omissao de qualquer ato no exercicio de suas fungdes publicas;
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b. a oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario publico ou pessoa que exerca
fungdes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros beneficios como dadivas,
favores, promessas ou vantagens a esse funciondrio publico ou outra pessoa ou entidade em troca da
realizagdo ou omissao de qualquer ato no exercicio de suas fun¢des publicas;

C. a realizacao, por parte de um funcionario publico ou pessoa que exerca fungdes publicas, de
qualquer ato ou omissdo no exercicio de suas funcdes, a fim de obter ilicitamente beneficios para si
MEesmMo ou para um terceiro;

d. o aproveitamento doloso ou a ocultacao de bens provenientes de qualquer dos atos a que
se refere este artigo; e

e. a participagao, como autor, co-autor, instigador, cimplice, acobertador ou mediante qualquer
outro modo na perpetracdo, na tentativa de perpetracdo ou na associacdo ou confabulacdo para
perpetrar qualquer dos atos a que se refere este artigo.

2. Esta Convencao também ¢ aplicavel por acordo mituo entre dois ou mais Estados Partes
com referéncia a quaisquer outros atos de corrupcao que a prépria Convengao nao defina.

Artigo VII

Legislacao interna

Os Estados Partes que ainda ndo o tenham feito adotardo as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessarias para tipificar como delitos em seu direito interno os atos de corrupgao
descritos no artigo VI, paragrafo |, e para facilitar a cooperagao entre eles nos termos desta Convencao.

Artigo VIII

Suborno transnacional

Sem prejuizo de sua Constituicdo e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
cada Estado Parte proibira e punird o oferecimento ou outorga, por parte de seus cidadaos, pessoas
que tenham residéncia habitual em seu territorio e empresas domiciliadas no mesmo, a um funcionario
publico de outro Estado, direta ou indiretamente, de qualquer objeto de valor pecuniario ou outros
beneficios, como dadivas, favores, promessas ou vantagens em troca da realizacdo ou omissao,
por esse funcionario, de qualquer ato no exercicio de suas funcdes publicas relacionado com uma
transacdo de natureza econdmica ou comercial.

Entre os Estados Partes que tenham tipificado o delito de suborno transnacional, este sera
considerado um ato de corrupgao para os propodsitos desta Convencao.

O Estado Parte que ndo tenha tipificado o suborno transnacional prestara a assisténcia e cooperacao
previstas nesta Convengao relativamente a este delito, na medida em que o permitirem as suas leis.

Artigo IX

Enriquecimento ilicito

Sem prejuizo de sua Constituicio e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
os Estados Partes que ainda ndao o tenham feito adotardo as medidas necessarias para tipificar
como delito em sua legislacaio o aumento do patriménio de um funcionario publico que exceda de
modo significativo sua renda legftima durante o exercicio de suas fungdes e que nao possa justificar
razoavelmente.
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Entre os Estados Partes que tenham tipificado o delito de enriquecimento ilicito, este sera
considerado um ato de corrupgao para os propdsitos desta Convencao.

O Estado Parte que ndo tenha tipificado o enriquecimento ilicito prestard a assisténcia e
cooperagao previstas nesta Convencao relativamente a este delito, na medida em que o permitirem
as suas leis.

Artigo X

Notificacao

Quando um Estado Parte adotar a legislacdo a que se refere o paragrafo | dos artigos VIl e IX,
notificara o Secretario-Geral da Organizagao dos Estados Americanos, que, por sua vez, notificard os
demais Estados Partes. Os delitos de suborno transnacional e de enriquecimento ilicito, no que se
refere a este Estado Parte, serdo considerados atos de corrupcao para os propésitos desta Convencao
a partir de 30 dias, contados da data da referida notificagao.

Artigo XI

Desenvolvimento Progressivo

l. A fim de impulsionar o desenvolvimento e a harmonizacao das legislagdes nacionais e a
consecucdo dos objetivos desta Convencdo, os Estados Partes julgam conveniente considerar a
tipificagdo das seguintes condutas em suas legislacdes e a tanto se comprometem:

a. o aproveitamento indevido, em beneficio préprio ou de terceiros, por parte do funcionario
publico ou pessoa no exercicio de funcdes publicas de qualquer tipo de informacdo reservada ou
privilegiada da qual tenha tomado conhecimento em razao ou por ocasiao do desempenho da fungao
publica;

b. 0 uso ou aproveitamento indevido, em beneficio préprio ou de terceiros por parte de
funcionario publico ou pessoa que exerca funcdes publicas de qualquer tipo de bens do Estado ou
de empresas ou instituicdes em que este tenha parte aos quais tenha tido acesso em razao ou por
ocasiao do desempenho da funcao;

C. toda agcdo ou omissao realizada por qualquer pessoa que, por si mesma ou por interposta
pessoa, ou atuando como intermediaria, procure a adogao, por parte da autoridade publica, de
uma decisao em virtude da qual obtenha ilicitamente, para si ou para outrem, qualquer beneficio ou
proveito, haja ou ndo prejuizo para o patriménio do Estado; e

d. o desvio de bens mdveis ou imdveis, dinheiro ou valores pertencentes ao Estado para fins
ndo relacionados com aqueles aos quais se destinavam a um organismo descentralizado ou a um
particular, praticado, em beneficio préprio ou de terceiros, por funcionarios publicos que os tiverem
recebido em razao de seu cargo, para administracao, guarda ou por outro motivo.

2. Entre os Estados Partes que os tenham tipificado, estes delitos serdo considerados atos de
corrupgao para os propositos desta Convencao.

3. O Estado Parte que ndo tiver tipificado qualquer dos delitos definidos neste artigo prestara a
assisténcia e cooperacio previstas nesta Convencao relativamente a esses delitos, na medida em que
o permitirem as suas leis.
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Artigo XII

Efeitos sobre o patrimonio do Estado

Para os fins desta Convencdo, ndo serd exigivel que os atos de corrupcao nela descritos
produzam prejuizo patrimonial para o Estado.

Artigo XIlI

Extradicao

| Este artigo sera aplicado aos delitos tipificados pelos Estados Partes de conformidade com
esta Convencao.

2. Cada um dos delitos a que se aplica este artigo sera considerado como incluido entre os
delitos que dao lugar a extradicdo em todo tratado de extradicdo vigente entre os Estados Partes. Os
Estados Partes comprometem-se a incluir esses delitos como base para a concessao da extradicao em
todo tratado de extradicao que celebrarem entre si.

3. Se um Estado Parte que subordinar a extradicdo a existéncia de um tratado receber uma
solicitacdo de extradicdo de outro Estado Parte com o qual ndo estiver vinculado por nenhum tratado
de extradicao, podera considerar esta Convencao como a base juridica da extradicao em relacdo aos
delitos a que se aplica este artigo.

4. Os Estados Partes que ndo subordinarem a extradicao a existéncia de umtratado reconhecerao
os delitos a que se aplica este artigo como delitos suscetiveis de extradicao entre si.

5. A extradicdo estara sujeita as condi¢des previstas pela legislacio do Estado Parte requerido
ou pelos tratados de extradicao aplicaveis, incluidos os motivos pelos quais o Estado Parte requerido
pode recusar a extradigao.

6. Se a extradicao solicitada em razdo de um delito a que se aplique este artigo foi recusada
baseando-se exclusivamente na nacionalidade da pessoa reclamada, ou por o Estado Parte requerido
considerar-se competente, o Estado Parte requerido submetera o caso a suas autoridades competentes
para julga-lo, a menos que tenha sido acordado em contrario com o Estado Parte requerente, e o
informara oportunamente do seu resultado final.

/. Sem prejuizo do disposto em seu direito interno e em seus tratados de extradicao, o Estado
Parte requerido, por solicitacdo do Estado Parte requerente, poderd depois de certificar-se de que
as circunstancias o justificam e tém carater urgente proceder a detencdo da pessoa cuja extradicao se
solicitar e que se encontrar em seu territorio, ou adotar outras medidas adequadas para assegurar seu
comparecimento nos tramites de extradigao.

Artigo XIV

Assisténcia e cooperacao

|. Os Estados Partes prestardo a mais ampla assisténcia reciproca, em conformidade com
suas leis e com os tratados aplicaveis, dando curso as solicitacdes emanadas de suas autoridades
que, de acordo com seu direito interno, tenham faculdades para investigar ou processar atos de
corrupcao definidos nesta Convencao, com vistas a obtencao de provas e a realizacao de outros atos
necessarios para facilitar os processos e as diligéncias ligadas a investigacao ou processo penal por atos
de corrupgao.

2. Além disso, os Estados Partes prestardo igualmente a mais ampla cooperacdo técnica
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reciproca sobre as formas e métodos mais efetivos para prevenir, detectar, investigar e punir os atos
de corrupgao. Com esta finalidade, facilitardo o intercambio de experiéncias por meio de acordos
e reunides entre os orgaos e instituicoes competentes e dispensardo atencao especial as formas e
métodos de participagao civil na luta contra a corrupgao.

Artigo XV

Medidas sobre bens

|. Em conformidade com as legislacdes nacionais aplicaveis e os tratados pertinentes ou
outros acordos que estejam em vigor entre eles, os Estados Partes prestardo mutuamente a mais
ampla assisténcia possivel para identificar, localizar, bloquear, apreender e confiscar bens obtidos ou
provenientes da pratica dos delitos tipificados de acordo com esta Convencdo, ou os bens usados
para essa prética, ou o respectivo produto.

2. O Estado Parte que executar suas proprias sentencas de confisco, ou as sentencas de outro
Estado Parte, a respeito dos bens ou produtos mencionados no paragrafo anterior deste artigo, dispora
desses bens ou produtos segundo sua propria legislagdo. Na medida em que o permitirem suas leis e
nas condigdes que considere adequadas, esse Estado Parte podera transferir esses bens ou produtos,
total ou parcialmente, para outro Estado Parte que tenha prestado assisténcia na investigacao ou nas
diligéncias judiciais conexas.

Artigo XVI

Sigilo bancario

l. O Estado Parte requerido nao podera negar-se a proporcionar a assisténcia solicitada pelo
Estado Parte requerente alegando sigilo bancario. Este artigo sera aplicado pelo Estado Parte requerido
em conformidade com seu direito interno, com suas disposicdes processuais e com os acordos
bilaterais ou multilaterais que o vinculem ao Estado Parte requerente.

2. O Estado Parte requerente compromete-se a ndo usar informagdes protegidas por sigilo
bancério que receba para propdsito algum que ndo o do processo que motivou a solicitacdo, salvo
com autorizagao do Estado Parte requerido.

Artigo XVII

Natureza do Ato

Para os fins previstos nos artigos XllI, XIV, XV e XVI desta Convencio, o fato de os bens
provenientes do ato de corrupcao terem sido destinados a finalidades politicas ou a alegacao de que
um ato de corrupcao foi cometido por motivacdes ou finalidades politicas ndao serao suficientes, por
si s6s, para considera-lo como delito politico ou como delito comum vinculado a um delito politico.

Artigo XVIII

Autoridades centrais

|. Para os propdsitos da assisténcia e cooperacdo internacionais previstas nesta Convencao,
cada Estado Parte podera designar uma autoridade central ou utilizar as autoridades centrais previstas
nos tratados pertinentes ou outros acordos.

2. As autoridades centrais estardo encarregadas de formular e receber as solicitagdes de
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assisténcia e cooperacao a que se refere esta Convencao.
3. As autoridades centrais comunicar-se-ao de forma direta para os efeitos desta Convencao.

Artigo XIX

Aplicacao no Tempo

Sem prejuizo dos principios constitucionais, do ordenamento juridico interno de cada Estado
e dos tratados vigentes entre os Estados Partes, o fato de o presumido ato de corrupcao ter sido
cometido antes desta Convengao entrar em vigor nao impedira a cooperacao processual em assuntos
criminais, entre os Estados Partes. Esta disposicio ndo afetard em caso algum o principio da nao
retroatividade da lei penal nem sus aplicacao interrompera os prazos de prescricao que estejam
correndo em relagdo aos delitos anteriores a data da entrada em vigor desta Convencao.

Artigo XX

Outros acordos ou praticas

Nenhuma das normas desta Convencao sera interpretada no sentido de impedir que os Estados
Partes prestem, reciprocamente, cooperagao com base no previsto em outros acordos internacionais,
bilaterais ou multilaterais, vigentes ou que forem celebrados no futuro entre eles, ou em qualquer
outro acordo ou prética aplicavel.

Artigo XXI

Assinatura

Esta Convencao ficara aberta a assinatura dos Estados membros da Organizacao dos Estados
Americanos.

Artigo XXII

Ratificacao

Esta Convencao esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados na
Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos.

Artigo XXIII

Adesao

Esta Convencao ficara aberta a adesdo de qualquer outro Estado. Os instrumentos de adesao
serdo depositados na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo XXIV

Reserva

Os Estados Partes poderao formular reservas a esta Convencao no momento de aprova-
la, assina-la, ratific-la ou a ela aderir, desde que sejam compativeis com o objeto e propdsitos da
Convencao e versem sobre uma ou mais disposicoes especfficas.
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Artigo XXV

Entrada em vigor

Esta Convencao entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que haja sido depositado
o segundo instrumento de ratificagdo. Para cada Estado que ratificar a Convencao ou a ela aderir
depois de haver sido depositado o segundo instrumento de ratificagdo, a Convengao entrara em vigor
no trigésimo dia a partir da data em que esse Estado haja depositado seu instrumento de ratificacao
ou de adesao.

Artigo XXVI

Dendncia

Esta Convencdo vigorard por prazo indefinido, mas qualquer dos Estados Partes podera
denuncid-la. O instrumento de dendncia serd depositado na Secretaria-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos. Transcorrido um ano da data do depdsito do instrumento de dendncia, os
efeitos da Convengao cessarao para o Estado denunciante, mas subsistirao para os demais Estados
Partes.

Artigo XXVII

Protocolos adicionais

Qualquer Estado Parte podera submeter a consideracao dos outros Estados Partes, por ocasiao
de um perfodo de sessdes da Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, projetos
de protocolos adicionais a esta Convengao, com a finalidade de contribuir para a consecugao dos
propositos relacionados no artigo Il.

Cada protocolo adicional estabelecera as modalidades de sua entrada em vigor e serd aplicado
somente entre os Estados Partes nesse protocolo.

Artigo XXVIII

Deposito do instrumento original

O instrumento original desta Convencao, cujos textos em portugués, espanhol, francés e
inglés sdo igualmente auténticos, serd depositado na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, que enviara cépia autenticada do seu texto ao Secretariado das Nacdes Unidas, para
seu registro de publicacdo, de conformidade com o artigo 102 da Carta das Nacdes Unidas. A
Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos notificard aos Estados membros da referida
Organizagao e aos Estados que houverem aderido a Convencao as assinaturas e os depdsitos de
instrumentos de ratificacdo, adesao e dendncia, bem como as reservas eventualmente formuladas.
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